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28 августа в правительстве обсудили вопрос о действующих
экспортных пошлинах на вывоз семян подсолнечника.
Правительство оправдывает подобные меры соображениями
продовольственной безопасности и необходимостью
обеспечения внутреннего производства подсолнечного масла.
Однако фактически под видом общественного блага государство
продолжает вмешиваться в рыночные отношения, препятствуя
повышению эффективности сельского хозяйства.
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С 4 февраля 2023 года в Казахстане действуют экспортные пошлины на вывоз семян
подсолнечника в размере 20%, но не менее 100 евро за тонну. Правительство оправдывает эту
меру опасениями возможного чрезмерного экспорта семян в условиях возросшего внешнего
спроса и необходимостью дальнейшего развития внутреннего производства и переработки
подсолнечного масла. До этого, с сентября 2021 года, в Казахстане применялись квоты на
экспорт семян подсолнечника и на экспорт подсолнечного масла. Однако влияние этих мер на
рынок является отрицательным.

Во-первых, вызывает сомнение само определение продовольственной безопасности в
Казахстане. Продовольственная безопасность и продовольственная независимость
(самообеспеченность) – это два разных понятия, косвенно связанных между собой. Текущая
подмена этих понятий в государственной политике по развитию сельского хозяйства
приводит к снижению конкурентоспособности данного сектора экономики.
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Продовольственная безопасность не подразумевает обязательное происхождение товара в
данной стране - то есть для того, чтобы добиться высокого уровня продовольственной
безопасности, не обязательно производить все или большую часть продовольствия в стране.
Многие развитые страны, такие как Великобритания, Япония, Южная Корея, являясь чистыми
импортерами продовольствия, имеют высокий уровень продовольственной безопасности. Для
такой небольшой экономики как Казахстан физическая доступность продовольствия не является
ограничителем, поэтому продовольственную безопасность, по нашему мнению, стоит
рассматривать с позиции платежеспособности домашних хозяйств с поддержкой социально-
уязвимых слоев населения.

Во-вторых, несмотря на заявленные цели экспортных пошлин, объемы производства подсолнечного
масла внутри страны не растут, а даже сокращаются, за 6 месяцев 2023 года по сравнению с
аналогичным периодом прошлого года объем выпуска сократился с 269.3 тыс. тонн до 253 тыс.
тонн. При этом значительно снизилось производство рафинированного масла, основного продукта
переработки, с 74.9 тыс. тонн до 59.7 тыс. тонн. На экспорт, как и в предыдущие годы, главным
образом идет нерафинированное масло с минимальной степенью переработки семян. То есть, не
происходит какой-либо качественной трансформации структуры производства и экспорта, а
стимулов для подобной трансформации у заводов нет. При этом из-за экспортных ограничений
фермеры вынуждены продавать семена местным заводам ниже их справедливой цены, иногда ниже
себестоимости, неся при этом огромные убытки.
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Как мы неоднократно отмечали в своих отчетах, в последние годы вмешательство государства в
экономику постепенно увеличивалось, создавая крупные источники неэффективности. В области
внешней торговли это отражалось в искажении конкуренции с помощью тарифных и нетарифных
мер. Такие протекционистские меры обладают явной политической привлекательностью,
создавая впечатление использования патриотического подхода к торговле, поскольку, как
предполагается, способствует производству местных товаров, а не импорту из-за границы.
Однако совокупность эмпирических данных свидетельствует о том, что большинство стран,
которые в течение длительного периода времени применяли ограничительные меры, не смогли
укрепить свою международную конкурентоспособность и столкнулись со снижением
эффективности и высокой инфляцией. Эффективность сельского хозяйства на данном этапе во
многом будет зависеть от способности Казахстана интегрироваться в глобальные
производственно-сбытовые цепочки, особенно в части расширения экспорта. Государство не
должно вмешиваться в подобные процессы, используя командно-административные методы,
основным механизмом распределения ресурсов и ценообразования должен оставаться рынок.
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