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Во втором квартале этого года количество занятых в республике
перевалило за 9 млн человек, при этом переток занятых в сферу услуг
продолжился, а уровень безработицы упал до нового минимума в 4.7%. За
внешне благоприятной картиной скрывается избыточный рост занятых в
непродуктивных и масштабных секторах – госсекторе наряду с
самозанятыми. Высокая доля самозанятых фактически приводит к
занижению уровня безработицы, а также отражает слабое развитие
формального частного сектора в стране. 
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По данным за 2 квартал 2023 г. занятое население республики составило 9.1 млн человек. В сравнении с
допандемийным уровнем 2019 г. количество занятых выросло на 4% (+352 тыс.), а уровень безработицы
снизился с 4.9% до 4.7%, что является минимальным значением за всю историю. На первый взгляд ситуация
на рынке труда выглядит позитивно, однако анализ свидетельствует о сохраняющихся проблемах в секторе. 
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Рис.1. Показатели занятости 2019-2023 гг.
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Прежде всего, хотелось бы отметить, что неторгуемый сектор (сфера услуг) выступил основным сегментом,
создававшим новые рабочие места с ростом занятости на 6.9%. В частности, можно отметить сферу
торговли, где произошло наиболее заметное увеличение работников (+108 тыс.). В результате доля сферы
услуг в общей занятости приобрела еще больший вес и достигла 76% (74% в 2019 г.).

В торгуемом секторе (С/Х и промышленность) занятость сократилась за счет сельхозработников 
 (-109 тыс.) и работников в добывающем сегменте (-1 тыс.). В обрабатывающей промышленности
численность занятых стала больше всего на 1.4% (доля сократилась на 0.2 пп). 

Бюджетный сектор играл ключевую роль в формировании общей структуры занятости в постпандемийном
периоде, где рост занятых сложился на уровне 8.6% (+180 тыс.). На наш взгляд, такой высокий рост
занятости, является низкопродуктивным и имеет значение лишь в кризисные периоды.
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Количество самозанятых в рассматриваемом периоде увеличилось примерно так же, как и
совокупная занятость (+3.8%), а их численность стабильно превышает 2 млн человек уже
примерно 20 лет. То есть положение самозанятых законсервировано и обособлено от
остальной экономики барьером в виде их недостаточного уровня образования и мобильности.
Характер занятости самозанятых в основной массе носит нестабильный и неформальный
формат, а об их уровне доходов можно судить лишь по малоинформативным опросам
домохозяйств. В связи с готовящимися изменениями в Налоговом Кодексе хотим отметить,
что прогрессивную шкалу по индивидуальному подоходному налогу преждевременно вводить
до полного и успешного внедрения всеобщего налогового декларирования доходов и
расходов физическими лицами, как это рекомендовал ОЭСР (см. отчет: Какие налоговые
реформы нужны Казахстану?). На данный момент проблема вывода из тени доходов
самозанятых осталась так и нерешенной, соответственно, есть опасения, что без ее решения
эффект от новаций в подоходном налоге будет иметь слабый эффект на результативность
налоговой реформы.      

Какие налоговые реформы нужны Казахстану?
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К сожалению, трудовые ресурсы страны инерционно продолжают концентрироваться в
малопродуктивных сферах экономики и сохраняют структурную зависимость от сырьевой
части экономики и госсектора. Мировой опыт говорит об опасности «ресурсной» модели
государственного капитализма, которая искажает рынки и создает преференции узкому кругу
бенефициаров (подробнее см. в отчете Проблемы государственного участия в экономике
Казахстана). Озвученная задача по удвоению размера экономики потребует существенного
повышения эффективности на всех уровнях взаимодействия частного и государственного
секторов и сокращения роли государства. Таким образом, вопрос структурной перестройки
рынка труда давно назревшая проблема, которая будет выступать дополнительным тормозом
для экономического роста, если не начать ее решать. 

Проблемы государственного участия в экономике Казахстана
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https://halykfinance.kz/research/problemy-gosudarstvennogo-uchastiya-v-ekonomike-kazahstana.html?lang=ru
https://halykfinance.kz/research/problemy-gosudarstvennogo-uchastiya-v-ekonomike-kazahstana.html?lang=ru
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